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Liebe Leserinnen und Leser,

warum gibt es einen CO,-Preis und wie funktioniert dieser?

llie kénnen die Einnahmen sinnvoll eingesetzt werden? Und

was hat CO, eigentlich mit dem Klimawandel zu tun? Seit

der Einfilihrung des CO,-Preises in Deutschland stellen

sich viele Bilirger:innen diese Fragen. Auch Politik und

issenschaft diskutieren weiterhin liber die Frage: llie kann

ein CO,-Preis-System gestaltet werden, welches das Klima
schiitzt, sozial ausgemogen, gesellschaftlich akzeptiert und

wmirtschaftlich sinnvoll ist?

Uber diese Informationsbroschiire
Mit dieser Informationsbroschire méchten wir lhnen
Antworten auf diese Fragen geben. Wir mdchten
lhnen verstéandlich zeigen, wie ein CO,-Preis grund-
satzlich funktioniert und wie dieses Instrument
beim Klimaschutz hilft. Sie finden anschauliche
Erklarungen dazu, wie die Einnahmen aus der Beprei-
sung verwendet werden kénnen - und welcher
Zusammenhang zwischen CO, und dem Klimawandel
besteht. Ebenso finden Sie Informationen rund um
das Thema CO, im eigenen Haushalt: Denn auch Sie
personlich kdnnen zu Hause etwas fir das Klima tun
- und zugleich Geld einsparen.

Mit unserer Broschire kdnnen Sie sich also rund um
die Themen CO,, Klimawandel und CO,-Bepreisungs-
modelle informieren sowie fundierte Entscheidungen
fUr sich, ihren Haushalt - und das Klima - treffen.

Das Forschungsprojekt ,CO,-PREIS*
Diese Broschure entstand im Projekt ,CO,-PREIS,
das 2020 bis 2023 durch das Bundesministerium

fUr Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) geférdert
wird. In diesem Projekt forschen wir zu Wirkungen
und méglichen Einnahmenverwendungen des CO,-
Preises. Mit den Forschungsergebnissen kann das
deutsche und européische Bepreisungsmodell weiter
optimiert werden.

ir wiinschen Ihnen eine spannende
und informative Lektlire!



Folgen der Klimakrise weltmeit

4,03 Mrd. Menschen
sind betroffen
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Prozentangaben: Verdnderung zum Zeitraum 1980-1999;
Quelle: ,Human cost of disasters, An overview of the last 20 years® UNDRR 2020.


https://www.undrr.org/publication/human-cost-disasters-overview-last-20-years-2000-2019
https://www.undrr.org/publication/human-cost-disasters-overview-last-20-years-2000-2019

Das Problem mit dem CO,
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Seit jeher gelangt das Treibhausgas CO, durch natdrliche Prozesse in die Erdatmosphére. Dort sammelt sich
diese natUrliche Menge CO, an und spiegelt wie in einem Treibhaus das Sonnenlicht auf die Erde zurlck
und sorgt so fur unser gewohntes Klima. Seit der Industrialisierung setzt der Mensch jedoch immer mehr
CO, durch das Verbrennen fossiler Brennstoffe frei. Aber je mehr CO, in die Atmosphére gelangt, desto
warmer wird es, da CO, sich nur sehr langsam Uber einen Zeitraum von 1000 Jahren abbaut. Eine zu hohe
Konzentration von menschengemachten CO, in der Atmosphére fihrt zur globalen Erderwérmung mit
weitreichenden Folgen fur Mensch und Klima. Deswegen ist es wichtig die menschengemachten Emissionen
von CO, zu begrenzen.

Quellen: www.co2levels.org, ourworldindata.org (Climate change impacts data explorer), SeaLevel.info, Umweltbundesamt (UBA).


https://www.co2levels.org
https://ourworldindata.org/explorers/climate-change?facet=none&country=~OWID_WRL&Metric=CO₂+concentrations&Long-run+series%3F=true
https://www.sealevel.info/co2.html
https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/treibhausgas-emissionen-in-deutschland#entwicklung-der-f-gase-teil-fluorierte-kohlenwasserstoffe-schwefelhexafluorid-und-stickstofftrifluorid

Folgen der Klimakrise in
Deutschland
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Versicherungsschdden
an Hausern, Gewerbe- und Industriebetrieben
durch StUrme, Hagel und Starkregen

Quellen: Bundeszentrale fur politische Bildung, co2online, Bundesministerium fr Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und
Verbraucherschutz (BMUV), Statista GmbH, Umweltbundesamt (UBA).


https://www.undrr.org/publication/human-cost-disasters-overview-last-20-years-2000-2019
https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/klimawandel/38487/kosten-des-klimawandels
https://www.co2online.de/klima-schuetzen/klimawandel/klimawandel-folgen-fuer-deutschland/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1240429/umfrage/-hitzebedingte-uebersterblichkeit-in-deutschland/
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung/folgen-des-klimawandels/klimafolgen-deutschland/klimafolgen-handlungsfeld-biologische-vielfalt#folgen-fur-arten-und-populationen

VVerlust der Artenvielfalt

Durch Veranderung oder Zerstérung

Verschlechterung der von Okosystemen

Trinkwasserqualitat

Sinkende Grundwasserstande durch Nieder-
schlagsdefizite, veranderte Niederschlags- und
Temperaturverhéltnisse

Ausfdlle der Energieproduktion

Durch zu warmes Kihlwasser aus
Uberhitzten Flissen oder aufgrund
von Wassermangel
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Starkere Sturmfluten

durch Meeresspiegelanstieg

Ubertragung von
Krankheitserregern

Aus tropischen
Regionen
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Gesundheitliche Risiken Material- und Strukturschdden

Zunahme von Asthma und Allergien durch langere an StraRen und Schienen durch Starkregen, Unter-
Vegetationszeiten, Zunahme von Sonnenbrand und spllungen, Erdrutsche und Béschungsbrande
Hautkrebs durch héhere Ozonkonzentration


https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/dossier-umwelt/61329/einfluss-von-klimaveraenderungen
https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/dossier-umwelt/61329/einfluss-von-klimaveraenderungen
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https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/dossier-umwelt/61329/einfluss-von-klimaveraenderungen
https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/dossier-umwelt/61329/einfluss-von-klimaveraenderungen

Warum ein Preis auf 002?

Genauso mie wir fir unseren Mill die Gebilihren fiir die

Miillabfuhr bezahlen, bezahlen wir mit dem COa-Preis flr

den Ausstoff von CO, in die Erdatmosphédre. Der CO,-Preis ist

also eine Maf’inahme, um den Ausstofs von menschengemachten

Treibhausgasemissionen zu begrenzen. Diese Emissionen

entstehen durch das Verbrennen fossiler Brennstoffe, wie

zum Beispiel beim Autofahren oder Heizen.

Wir spUren zunehmend die Auswirkungen der Klima-
krise. Sie bedrohen unser Leben in Deutschland und
Uberall auf der Welt. Daher haben sich die Staaten
darauf geeinigt, den Temperaturanstieg auf 1,5 Grad
zu begrenzen und so die Folgen der Erderwdrmung
fir Mensch und Natur einzuddmmen. Um dies zu
erreichen, kdnnen wir nur noch begrenzt Treibhaus-
gase, wie vor allem 002, in die Atmosphare aussto-
Ben. Wir mUssen also die Emissionen durch fossile
Brennstoffe verringern und den Einsatz klimafreund-
licher Technologien férdern. Der CO,-Preis spielt
dabei eine zentrale Rolle!

Teure Schdden durch den Klimawandel
Durch jede Tonne ausgestoRenes CO, entstehen
Kosten. Aber die Kosten der Schaden, die durch den
Klimawandel entstehen, sind durch die bisherigen
Preise der fossilen Brennstoffe nicht gedeckt.

Wirde man diese Kosten beim Kauf in Rechnung
stellen, wéren viele Produkte und Verhaltensweisen
schon langst viel teurer.

Klimafreundliche Produkte werden
attraktiver

Aus der Forschung und unserem Alltag wissen wir,
dass unser Konsum stark vom Preis beeinflusst wird.
Verteuert sich ein Produkt, so sinkt die Nachfrage.
Aut dieser Logik basiert auch ein CO,-Preis: Produkte
und Verhaltensweisen, die viel CO2 verursachen, wer-
den teurer. Klimafreundlichere Produkte und Verhal-
tensweisen werden attraktiver.

Unternehmen und Verbraucher:innen werden so
ermutigt und bekraftigt, umweltfreundlichere
Energieformen und Produkte zu nutzen sowie den
Verbrauch von fossilen Brennstoffen zu verringern.



lie kann das funktionieren?

Zur Bepreisung von CO, haben sich zwei Systeme

durchgesetzt:

>>Handelbare Zertifikate als Erlaubnis, CO,
ausstofRen zu durfen, und

>eine CO,-Steuer.

Diese Systeme gibt es auf internationaler wie auch
auf nationaler Ebenen.

Handelbare Zertifikate

In der Européischen Union gibt es ein Handelssystem
mit CO,-Zertifikaten: das ,European Union Emissi-
ons Trading System® (EU-ETS), deutsch: EU-Emis-
sionshandelssystem. Das EU-ETS erfasst tausende
Anlagen in Uber 30 européischen Landern in der
Stromerzeugung (z.B. Kohlekraftwerke) und einigen
Industriezweigen (z.B. Zementfabriken). Seit 2012
gilt es auch fur den Flugverkehr.

Far jede Tonne ausgestolRenes CO, muss ein Zerti-
fikat vorgelegt werden. Nicht verbrauchte Zertifikate
kénnen die Unternehmen weiterverkaufen. Wer CO,
einspart, kann also mit Gberschissigen Zertifika-
ten Geld verdienen. Unternehmen, die viel CO, aus-
stolRen, miUssen dagegen zusatzliche Zertifikate
einkaufen. Ihre Produkte werden teurer. Auf diese
Weise sollen Technologien belohnt werden, die das
Klima schonen.

Das européaische Emissionshandelssystem ist eines
der groBten weltweit und erfasst etwa die Halfte der
CO,-Emissionen in Europa.

CO,-Steuer

Wahrend bei den Zertifikaten der Preis je nach Ange-
bot und Nachfrage schwanken kann, wird der Preis
bei der CO,-Steuer im Vorfeld festgelegt. In einigen
europaischen Landern wurde bereits in den 1990er
Jahren eine CO,-Steuer eingefihrt.

Mischformen

Es sind auch Mischformen von Steuer und Zertifi-
kathandel mdglich: So kann etwa ein Mindest- und
ein Hochstpreis fUr den Zertifikathandel festgelegt
werden.

In Mensch und Klima investieren
Einen CO,-Preis gibt es schon in vielen Landern welt-
weit, insbesondere in Europa. Der CO,-Preis unter-
scheidet sich in der Hohe des Preises oder in Bezug
auf die Bereiche, in denen er angewandt wird. Das
Prinzip ist jedoch Uberall dasselbe: Jede Tonne aus-
gestolBenes CO, erhalt einen Preis.

Die so generierten Einnahmen kénnen wiederum
in klimafreundliche Mal3nahmen investiert oder
zur Entlastung von Bevdlkerung und Unternehmen
genutzt werden.



Der CO,-Preis in Deutschland greift in den Berei-
chen Warme und Verkehr, die bisher nicht Teil des
europaischen Emissionshandelssystems waren. Das
macht Sinn, denn diese beiden Bereiche machen
ein Drittel der Emissionen in Deutschland aus.

Gesetzlich verordneter CO,-Preis
Hierflr wurde das Brennstoffemissionshandelsge-
setz (BEHG) verabschiedet: Das Gesetz fuhrt das
nationale Emissionshandelssystem (nEHS) ein, das
von der Deutschen Emissionshandelsstelle (DEHSt)
betreut wird. Konkret heil3t das: Unternehmen, die
Heizdl, Erdgas, Benzin oder Diesel verkaufen, mUs-
sen daflr Emissionsrechte in Form von Zertifikaten
bei der DEHSt erwerben. Sie sind verpflichtet, flr
den CO,-AusstoB3, den diese Brennstoffe verursa-
chen, zu bezahlen. Wo und wie diese Stoffe dann
tatsachlich verbraucht werden, spielt keine Rolle.
Die Unternehmen geben diesen Aufpreis an die
Konsument:innen weiter.

Die Einfiihrungsphase

Um die Wirtschaft und die Birger:innen nicht zu
Uberlasten, wurden fUr die Einfihrungsphase in
den Jahren 2021 bis 2025 Festpreise beschlos-

sen. Ab 2026 sollen die Zertifikate dann verstei-

gert werden. Dabei wird ein Mindestpreis und ein
Hochstpreis pro Tonne CO, (genannt ,Preiskorri-
dor®) festgelegt. Die Anzahl dieser Zertifikate soll
jahrlich reduziert werden und richtet sich dabei
nach den EU-Vorgaben. So kénnen die CO,-Emissi-
onen auf eine bestimmte Menge begrenzt werden.

| &——

Unternehmen, die Heizdl, Erdgas, Benzin oder
Diesel verkaufen, missen vom Staat Emissions-
rechte in Form von Zertifikaten erwerben.
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llie funktioniert der COa-Preis in
Deutschland?

Im nationalen deutschen Emissionshandelssystem wird nicht der

\ St _t Ausstol® von CO, und damit die tats&chliche Verschmutzung bezahlt,
/ aa sondern das Inverkehrbringen von fossilen Brennstoffen, die erst

spéter durch ihre Verbrennung zu CO,-Emissionen fuhren.

Entlastungen

[€/t
co,

Investitionen

Im EU-ETS werden die Emissionen von europaweit mehreren

tausend Anlagen in Uber dreiBig Ldndern der Energieerzeugung,

energieintensiven Industrie und anderen Bereichen erfasst. Ein

Teil der Einnahmen aus diesem européischen CO,-Preis flieBen

ebenfalls nach Deutschland und kénnen fur Investitionen oder
’ Entlastungen verwendet werden.

Energiewirtschaft
Energieintensive Industrie

Innereuropdischer Luftverkehr
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lWie konnen die Einnahmen
vermendet werden?

Mit den Einnahmen aus dem CO,-Preis sollen in Deutschland sowohl
klimafreundliche Manahmen als auch Entlastungen der Biirger:innen
finanziert werden. So kénnen die NMehrbelastungen abgefedert und
2ugleich der Umstieg auf klimafreundliche Angebote geférdert werden.
Hier sind einige Moéglichkeiten dargestellt, wie die Einnahmen

verwmendet werden kénnen.
O Anhebung der
qp Pendlerpauschale

Umlage auf
Entlastungen Zuschuss fiir Heizkosten

flir Verbraucher:innen

N\ ﬁ /7
D Senkung des
% Transferleistungen#*
Y/
Klimadividende Preissenkung bei OPNV

*Empféanger:iinnen von Sozialhilfe, Wohngeld und Arbeitslosengeld Il werden entlastet



https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/dossier-umwelt/61329/einfluss-von-klimaveraenderungen
https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/dossier-umwelt/61329/einfluss-von-klimaveraenderungen
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2ur Nutzung erneuerbarer
Energien

Emergetische Verbesserung Kaufprdmien fiir E-Autos
und Hybridfahrzeuge

=
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Ladeinfrastruktur

Investitionen
(\F Eig in den Klimaschutz
:
Okolandbau =
des OPNV
Radinfrastruktur

Erneuerbare Energien und
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https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/dossier-umwelt/61329/einfluss-von-klimaveraenderungen
https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/dossier-umwelt/61329/einfluss-von-klimaveraenderungen
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lWas kann ich als
Verbraucher:in tun?

Im eigenen Umfeld ldsst sich nicht nur etwmas Gutes fiir

das Klima tun, indem man den eigenen CO,-Ausstoff senkt,
sondern auch Geld sparen. Hier zeigen wir Ihnen auf, welche
Méglichkeiten Sie haben und mo Sie weitere Informationen
finden!

7] O T
A

Hidufige Fragen rund um das CO,-Rechner

Thema 002 und 002- Preis Wie hoch ist der eigene AusstoR von CO,?
Ausfihrliche Informationen zum Thema CO, und Die Antwort auf diese Frage ist der erste Schritt,
Klimawandel, CO,-Preis und Klimaschutz und vielem um Energie und Kosten zu sparen. Auf der Website
mehr finden Sie auf unserer Website unter: des Bundesumweltamtes finden Sie einen CO,-
www.co2-preis.info/co2-preis.html Schnellcheck. Dartber hinaus kénnen Sie Uber

das sogenannte ,CO,-Szenario® verschiedene
Moglichkeiten einsehen, wie Sie Uber einen ldngeren
Zeitraum den CO,-Ausstof3 verringern kénnen.
uba.co2-rechner.de/de_DE


https://www.co2-preis.info/co2-preis.html
http://uba.co2-rechner.de/de_DE

Heizenergie und Strom Sparen
Mit dem StromCheck von co2online kénnen Sie
einfach und schnell herausfinden, ob Sie zu viel
Strom oder Heizenergie verbrauchen. Darliber hinaus
finden Sie dort eine Menge Tipps & Tricks, wie Sie
ihren Energieverbrauch und ihre Kosten senken
kénnen. Mieter:innen haben in der Regel keinen
Einfluss auf die Art der Warmeerzeugung, aber
daflr auf das eigene Heizverhalten und den Warm-
wasserverbrauch. Auch hier gibt es eine Vielzahl an
Tipps und Tricks, mit denen Sie Geld sparen und
etwas fUr das Klima tun kdnnen. Mit dem HeizCheck
finden Sie zudem schnell heraus, wie hoch der
aktuelle Verbrauch ist und finden eine Vielzahl an
Spartipps.

www.co2online.de/energie-sparen

()

liirmewmende im eigenen Haus
EigentUmer:innen werden durch Ma3nahmen im
Gebaudebereich des Klimaschutzprogramms dabei
unterstltzt einen Beitrag zur Warmewende zu
leisten. Hier steht die Férderung von Investitionen
zur energetischen Verbesserung im Vordergrund.
Informieren Sie sich Uber die zahlreichen
Férdermdglichkeiten:
www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/
energiewende-im-gebaeudebereich.html

o

Klimafreundliche NMobilitat

Im Bereich der Mobilitdt empfiehlt es sich, so oft wie
mdglich auf die Nutzung des eigenen PKWs zu ver-
zichten und das Fahrrad oder &ffentliche Verkehrs-
mittel zu nutzen. FUr gréBere Strecken innerhalb
Deutschlands bietet sich die Nutzung der Bahn im
Gegensatz zum Kurzstreckenflug an.

)
x-g

Stromspar-Check fiir Transfer-
leistungsbeziehende

Wer Arbeitslosengeld Il, Sozialhilfe, Wohngeld, eine
geringe Rente oder Kinderzuschlag erhalt, kann am
sogenannten Stromspar-Check teilnehmen. Dies ist
ein Angebot der Caritas und des Bundesverbands
der Energieagenturen Deutschlands. Hier erhalten
Sie kostenlose tatkraftige Unterstltzung und Hilfe
rund um Themen wie Stromsparen, Heizen und
LGften sowie Soforthilfen wie Energiespar- und LED-
Lampen, schaltbare Steckdosenleisten und vieles
mehr. DarUber hinaus gibt es einen individuellen
Stromspar-Fahrplan und qualifizierte Tipps, wie

der Stromverbrauch mit einfachen Mitteln weiter
reduziert werden kann.

www.stromspar-check.de
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http://www.co2online.de/energie-sparen
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/energiewende-im-gebaeudebereich.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/energiewende-im-gebaeudebereich.html
http://www.stromspar-check.de

Uber das Projekt

Wie kann die CO,-Bepreisung und -Einnahmen-
verwendung sozial vertraglich, klimafreundlich und
gesellschaftlich akzeptiert gestaltet werden? Diese
Frage steht im Zentrum des transdisziplindren For-
schungsprojektes ,Analyse der kurz- und langfristi-
gen Wirkungen unterschiedlicher CO,-Bepreisungs-
Varianten auf Gesellschaft und Volkswirtschaft®
(kurz: ,CO,-PREIS*), das vom Bundesministerium fur
Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK] geférdert wird.

Das Projekt wird vom Institut fur Energiewirtschaft
und Rationelle Energieanwendung der Universitat
Stuttgart, dem Potsdam-Institut fur Klimafolgen-
forschung e. V., dem Institut fUr Psychologie der
Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg, dem

RWI - Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung e. V.
und der Zivilgesellschaftlichen Plattform Forschungs-
wende durchgefihrt.

(G

CO,PREIS

Das Projekt untersucht die Wirkungen unterschied-
licher Varianten der CO,-Bepreisung auf Haushalte
und die Volkswirtschaft in Deutschland sowie die
Einflussfaktoren flr eine Erhdhung der politischen
und gesellschaftlichen Umsetzbarkeit und Akzep-
tanz. Zudem soll ein Online-Rechner die Verande-
rungen durch einen CO,-Preis auf Haushaltsebene
begreifbar und vorstellbar machen.

Das Projekt verfolgt einen sogenannten transdiszi-
plindren Ansatz. Daher versammeln wir in einem Bei-
rat Vertreter:iinnen aus Gesellschaft und Wirtschaft,
die das Projekt mit ihrer Perspektive aus der Praxis
begleiten und mitgestalten. Ein weiterer Teil des Pro-
jektes ist die Kommunikationsarbeit, um das Wissen
Uber den CO,-Preis in der Gesellschaft zu erhéhen.
Im Rahmen dieser Arbeit entstand diese Broschire.

t Universitit Stuttgart [ 63 ll)JTIT\IOI ‘\llogl:;i;fr‘:'lg' Gefordert durch:
IER Institut fiir Energiewirtschaft % MAGDEBURG
und Rationelle Energieanwendung " L. .
% Bundesministerium
fir Wirtschaft
o) o und Klimaschutz
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Leibniz-Institut fiir
Wirtschaftsforschung

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages



